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Einleitung

Das Protokoll fir Raumentwicklung und nachhaltige Entwicklung der Alpenkonvention wurde im
Jahr 1994 verabschiedet. Seit dieser Verabschiedung hat sich die Welt merklich verandert und
neue Herausforderungen sind entstanden, die in der Raumentwicklung des Alpengebiets
bericksichtigt werden miussen.

Diese neuen Herausforderungen fiir Raumplanung und Raumentwicklung bedeuten
insbesondere einen neuen Bedarf fiir integrierte Ansatze und sektoreniibergreifendes Denken.

Wichtige Herausforderungen, die bewaltigt werden miissen, umfassen:

e Wirkungen des Klimawandels auf die alpine Umwelt, Klimaschutz und Minderung von
Klimawandeleffekten

e Demographischer Wandel und Wanderungseffekte
e Folgen regionaler Disparitaten in den Alpen

e Anpassung von Mobilitdat und Zugang zu o6ffentlichen Dienstleistungen wie auch zu
digitaler Infrastruktur unter Beriicksichtigung des demographischen Wandels

e Nutzung erneuerbarer Energiequellen in den Alpen, ohne gleichzeitig die alpinen
Landschaften und Okosysteme zu beeintrachtigen

e Verringerung des Energiebedarfs

e Entwicklung einer Mehrebenen-Governance und Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
Politikentwicklung und Entscheidungsprozessen

e Verlust von Okosystemfunktionen, dem &kologischen Verbund und einer riickldufigen
biologischen Vielfalt



Diskussionspapier nachhaltige Raumentwicklung in den Alpen

Weltweiter 6konomischer Wettbewerb und die Rolle alpiner Regionen im globalen
Wirtschaftsnetzwerk

()

Politischer Hintergrund fir die Bewaltigung neuer Herausforderungen

Die Alpenkonvention selbst verfligt iber verschiedene Protokolle mit Bezug zu Themen der
Raumplanung und Raumentwicklung. Darlber hinaus wurden auf EU-Ebene politische
Dokumente verabschiedet, die einen Rahmen darstellen, der bei einer neuen Initiative zur
Raumentwicklung im Alpenraum beachtet werden muss. Unter anderem sollen die folgenden
Gesichtspunkte besonders erwahnt werden:

Dokumente der Alpenkonvention

Zu berucksichtigen sind die im Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung der
Alpenkonvention dargelegten Grundsatze einer grenziiberschreitenden Abstimmung im
Bereich der Raumplanung

Die Protokolle zur Berglandwirtschaft, zum Tourismus und zur Energie gehen auf die Rolle
des Tourismus, der Land- und Forstwirtschaft und der Energiegewinnung als fiir den
Alpenraum und die angrenzenden Gebiete bedeutsame Wirtschaftsaktivitdten ein

Die Deklaration Bevdlkerung und Kultur der Alpenkonferenz unterstreicht den Bedarf,
Synergien im Zusammenhang von Raumplanung, demographischem Wandel, Mobilitat,
Zugang zu Daseinsvorsorge zu fordern.

Das Protokoll Naturschutz und Landschaftspflege wie auch die Europaische
Landschaftskonvention und die nationalen Raumordnungsprogramme fordern zu
abgestimmtem Handeln zum Schutz des natiirlichen und kulturellen Erbes der alpinen
Landschaft auf.

EU/Europdische Dokumente

Leitlinien fir eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem européischen Kontinent der
Europaischen Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT)

Territoriale Agenda der EU

Insbesondere die Ausweitung von Zielen und Instrumenten im Zusammenhang mit der EU-
Strategie fiir den Alpenraum (EUSALP) kann neue Moglichkeiten fiir eine engere
Zusammenarbeit zwischen relevanten Akteuren bieten

Die Ziele der Leitinitiative “Ein ressourcenschonendes Europa” und die ,,EU-Roadmap fiir
ein ressourcenschonendes Europa“ als Teil der EU 2020-Strategie erfordern
Bericksichtigung, insbesondere im Zusammenhang mit dem Alpenraum und seinem
begrenzten Dauersiedlungsraum

Die Transeuropadischen Netze (Verkehr, Energie) erfordern im Hinblick auf ihre
Auswirkungen auf die Anbindung und Siedlungsstrukturen in der Alpenregion
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Berlicksichtigung, wahrend das neue Instrument der TENT-Korridorkoordination eine neue
Plattform zur Zusammenarbeit zwischen Akteuren darstellt.

o (..)

Alle diese Dokumente fordern integrierte und mehrdimensionale Ansatze, die die rdumlichen
und sektoralen Politiken auf europaischer, alpenweiter, nationalstaatlicher, regionaler und sogar
lokaler Ebene beriicksichtigen. Dieser Rahmen erfordert gemeinsame Ansdtze, um
grenzibergreifende Strukturen und gemeinsame Diskussionen Uber Planungen zu férdern, die
sich mit Verkehr und Kommunikation, Naturschutz, 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen,
Planung grenzlbergreifender Stadtregionen und Siedlungsbereichen, grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkten und der Verschmutzungsproblematik auseinandersetzen.

Themen und Aufgaben fir eine neue Initiative zur nachhaltigen
Raumentwicklung

Unter anderem sind die folgenden Themen und Kooperationserfordernisse von allen mit
Raumplanung und —entwicklung befassten Akteuren zu beriicksichtigen, um integrierte Ansatze
zu entwickeln, die sich mit den neuen Herausforderungen auseinandersetzen:

Siedlungsentwicklung und Landnutzung

Wesentliche Triebkrafte wie der Klimawandel, wirtschaftliche Konkurrenz, Mobilitat von Gitern
und Personen, Arbeitsteilung, Energiebedarf, Siedlungsentwicklung und Erholungsdruck
intensivieren Landnutzungskonflikte in den Alpentdlern und entlang der Grenzbereiche.
Mogliche Losungen erfordern gemeinsame planerische Anstrengungen um die vielfaltigen
Raumnutzungsanspriiche mit einer nachhaltigen Landnutzung in Einklang zu bringen.

e Aufgrund der topographischen und klimatischen Verhdltnisse ist der
Dauersiedlungsraum in den Alpen besonders eingeschrankt. Daher ist das langfristige
EU-Ziel des Netto-Null-Flachenverbrauchs bis zum Jahr 2050 von besonderer Bedeutung
fir den Alpenraum. Seine Umsetzung kann anhand von alpinen Regionen als
Pilotregionen fir dieses Politikziel getestet werden.

e Bewusstsein innerhalb der alpinen Bevdlkerung zur engen Beziehung zwischen
Wohnstandortwahl, Zugang zu Infrastruktur und Mobilitdtsangeboten und den
Umweltkosten schaffen.

e Entwicklung und Forderung effektiver Instrumente und Bestimmungen zur
Innenentwicklung und Aktivierung von Brachflichen in Alpenstddten (vgl.
Revisionsentwurf des Schweizer Raumplanungsgesetzes zur Limitierung von
Baulandausweisungen auf den fiir einen Zeitraum von 15 Jahren prognostizierten
Bedarf')

o (.)

http://www.are.admin.ch/themen/recht/04651/index.html?lang=de
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Demographischer Wandel, Migration, Arbeitsmodelle und kiinftige
Siedlungsentwicklung

Der demographische Wandel beeinflusst stark die Altersstruktur in den Alpen. Die Wanderung
zwischen landlichen und stddtischen Gebieten, aber auch die starke Zuwanderung von
Flichtlingen erfordert Anpassungs- und Integrationsprozesse in fast allen Alpenstaaten. Diese
Entwicklungen  beeinflussen die Raumstrukturen von Wohngebieten sowie die
Verkehrsstrukturen, Daseinsvorsorge und den Freiraum.

e Die Raumrelevanz des demographischen Wandels in Form sich &ndernder
Altersstrukturen, Binnen- und Aullenwanderung und natirlicher
Bevolkerungsentwicklung missen in der Raumplanung bericksichtigt werden.

e Die Befriedigung sozialer, wirtschaftlicher und 0Okologischer Anspriiche und die
Forderung sozialer Inklusion werden neue Anforderung an Raumstrukturen stellen.

e Die regionale Resilienz gegeniiber dem demographischen Wandel sollte durch flexible
bzw. Mehrfachnutzungen beispielsweise von Verkehrs- und Daseinsvorsorgestrukturen
verbessert werden

e Teilrdume der Alpen sind mit Bevolkerungsstagnation oder -riickgang konfrontiert.
Hierflr sollten Ansatze zur Stabilisierung zentralortlicher Funktionen entwickelt werden,
um den Anpassungsprozess zu begleiten.

e Teilrdume mit stagnierender oder schrumpfender Bevoélkerung erfordern eine
spezifische, regional angepasste Raumentwicklungspolitik und entsprechende Strategien
und Instrumente.

e (..)

Verkehr und Anbindung

Aufgrund der topographischen Bedingungen, der Begrenztheit des Raumes und der komplexen
Okosysteme ist der Alpenraum besonders empfindlich gegeniiber den Auswirkungen des Giiter-
und Personenverkehrs. Die Alpen werden auch in Zukunft eine Region sein, die von einer
Vielzahl europdischer und national bedeutsamer Verkehrsachsen durchzogen ist. Zugleich bleibt
der inneralpine Verkehr eine unverzichtbare Basis flir wirtschaftliche Aktivitaten.
Verkehrsstrome und das Mobilitatsverhalten werden sich jedoch aufgrund kiinftiger
Entwicklungen verandern und es ist erforderlich, die negativen Auswirkungen des Verkehrs auf
Umwelt, Gesundheit und den Verkehrsfluss zu minimieren.

e Schaffung und Weiterentwicklung von Knotenpunkten zur Foérderung intermodaler
Mobilitat und Starkung der Querbeziige zwischen Siedlungs- und Verkehrsentwicklung.

e Forderung der Verkehrsverlagerung und umweltvertraglicher Verkehrsmittel, um die
Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen und Dienstleistungen sicherzustellen.

e Verbesserung der FuBgadngerfreundlichkeit und der Fahrradinfrastruktur insbesondere
in stadtischen Bereichen / Anreize insbesondere entlang Stadt-Umland-Korridoren im
Hinblick auf innovative Mobilitatsformen wie E-Mobilitdt oder Carsharing.

e Starkung bzw. Schaffung von Anbindungen der Alpenregionen an die Transeuropdischen
Verkehrsnetze
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e Entwicklung gemeinsamer Konzepte zur Abdeckung mit digitalen Diensten und
entsprechenden Infrastrukturen

e ()

Energieeinsparung, -erzeugung, -transport und -speicherung

Politische Grundsatzentscheidungen und Klimaschutzbemihungen haben einen Wandel in der
Energiepolitik einiger Alpenlander bewirkt, der den Ausbau erneuerbarer Energien, eine
Transformation des Leitungsnetzes und Erfordernisse zur Energiespeicherung umfasst. All dies
erfordert die Bereitstellung von Flachen zur Energieerzeugung, -speicherung und -transport in
den Alpen, ohne jedoch deren landschaftliche und 6kologische Qualitdaten zu beeintrachtigen.
Dies umfasst Anlagen zur Gewinnung von Wind-, Solar-, Geothermie- und Biomasseenergie,
Leitungsnetze und Speicherkapazitaten.

Die Raumplanung kann auch zu einer Verringerung des Energiebedarfs beispielsweise im Bereich
der Siedlungsstrukturen, des Verkehrs und der Mobilitat beitragen.

e Entwurf nationaler, regionaler und Ortlicher Energieplane, die sowohl das
Einsparpotenzial als auch die Moglichkeiten der Nutzung erneuerbarer Energiequellen
umfassen

e Abschiatzung der Raumanforderungen zur Energiegewinnung aus erneuerbaren
Energiequellen, fiir Speicheranlagen und fir Leitungstrassen

e Unterstlitzung regionaler und lokaler Energienetze, die die Resilienz des alpinen
Energienetzes stlitzen.

e ()

Tourismus

Der alpine Tourismus hangt immer noch zu einem hohen Anteil vom Winter- und Skitourismus
ab, obwohl die Rahmenbedingungen — insbesondere eine verlassliche Schneebedeckung in der
Wintersaison — sich dafilir verschlechtern. Skigebiete in den Hochlagen sind aufgrund der
topographischen Verhaltnisse begrenzt und aufgrund der 06kologischen Sensibilitat des
Hochgebirges nur eingeschrankt nutzbar. Der touristische Aufschwung der Vergangenheit hat
zur wirtschaftlichen Entwicklung von Regionen beigetragen, aber zugleich massiv die Umwelt
und die soziale Lebensqualitat einiger Alpenregionen verdndert.

e Forderung einer engeren raumlichen Koordination der touristischen Entwicklung in den
Alpen, um gemeinsam die Auswirkungen des grenziiberschreitenden Wettbewerbs
beispielsweise im Hinblick auf touristische Infrastrukturen in Hochlagen und kiinstliche
Beschneiung zu bewiltigen.

e Begrenzung von Zonen kinftiger Entwicklung anhand von Nachhaltigkeitskriterien und
die entsprechende Modifizierung von Férdergrundsatzen fir technische Infrastrukturen
und Gebaude.

e Starkere Nutzung des endogenen Potenzials und des reichhaltigen kulturellen Erbes von
Regionen als Bestandteil der Regionalentwicklung und Schaffung von Synergien durch
Kooperation zwischen Tourismus, Berglandwirtschaft unter Berlicksichtigung der
natirlichen Qualitaten.
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e Weiterentwicklung von Synergien zwischen Schutzgebieten als touristische Attraktionen
und der Entwicklung nachhaltiger Tourismusangebote

e Attraktivitatssteigerung des offentlichen Verkehrs zur Gberregionalen und regionalen
Erreichbarkeit touristischer Zentren durch Schliefung von Liicken in der Transportkette,
bessere grenziiberschreitende Abstimmung von Fahrplanen und Angeboten zum
Gepacktransport fur Gaste.

o (..

Sicherung funktionsfihiger Okosysteme, dkologischer Verbund und Biodiversitit

Die Intensivierung der Landnutzung und der Klimawandel beeintrachtigen die Funktionsfahigkeit
von Okosystemen, den Austausch zwischen Okosystemen und die Biodiversitit in vielen
Teilrdumen der Alpen.

e Verkniipfung der Aspekte Biodiversitit, Okosystemverbund und Freiraum fiir
Erholungszwecke unter Berlicksichtigung der vertikaler und horizontaler Wanderung
von Arten als Reaktion auf den Klimawandel

e Die Festlegung horizontaler und vertikaler Griinachsen ist eine wichtige Aufgabe
raumlicher Entwicklung insbesondere in den hochzerschnittenen Alpentdlern und
verstadterten Gebieten.

o (..)

Klimaschutz, Klimawandelanpassung und Naturgefahren

Die Auswirkungen des Klimawandels werden immer offensichtlicher und tangieren auch
Bereiche der Raumordnung. Notwendige Schritte umfassen nicht nur MalRnahmen zur
Verhinderung eines weiteren Anstiegs von THG-Konzentrationen in der Atmosphare, sondern
auch Anstrengungen zur Anpassung an sich andernde Bedingungen im Alpenraum, insbesondere
im Hinblick auf die Naturgefahrenpravention

e Wie im Klimaaktionsplan der Alpenkonvention skizziert sollte die Raumplanung alle
Moglichkeiten zur Reduzierung siedlungs- und verkehrsbezogener THG-Emissionen in
Betracht ziehen

e Analyse der Klimawandelfitness der Raumplanung (Robustheit, Resilienz,
Klimawandelanpassungsfahigkeit, Reduzierung von Risiken und Vulnerabilitaten)

e Bericksichtigung von Risikopldanen unter Einbezug von Risikozuschlagen fir
klimawandelbezogene Naturgefahren in der Raumordnung. Falls relevant, sollte ein
Risikodialog mit der Offentlichkeit und den Akteuren durchgefiihrt werden, um den
Umgang mit Unsicherheiten in der Raumplanung abzustimmen.

o Erhohung der rdumlichen Anpassungsfihigkeit durch Freihaltung von Raumen fir
natlirliche Prozesse (Hochwasserriickhalt, Lawinen und Muren).

e Die Aulenentwicklung im Siedlungsbereich erhoht die gefahrdeten Bereiche in den
Alpen. Klare Siedlungsgrenzen konnen die durch Naturgefahren wie Hochwasser,
Lawinen und Muren gefahrdeten Bereiche minimieren.
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e Raum- und stadtplanerische Instrumente sollten die Themen innerstadtische
Hitzefolgen (Frischluftschneisen, Freiraumkorridore und -gebiete, Entsiegelung) und
regionale Wasserknappheiten aufgreifen.

e Entwicklung lokaler Anpassungsmoglichkeiten und Mallnahmen zur Umsetzung des
Leitfadens zur Klimawandelanpassung auf lokaler Ebene in den Alpen (Guidelines for
Climate Change Adaptation at the local level in the Alps), der den Ministern auf der 13.
Alpenkonferenz vorgestellt wurde

e ()

Vitalitat der Berggebiete und ihrer Klein- und Mittelstadte

Mit dem Riickzug 6ffentlicher und privater Dienstleistungen und sich dndernder Arbeitsmarkte
ist die Bedeutung der Klein- und Mittelstadte sowie ihrer Einzugsbereiche gestiegen. Zugleich ist
die Vitalitat einiger Regionen der Alpen von Bevoélkerungsriickzug gefahrdet. Diese Vitalitdt und
Funktionsfahigkeit von Berggebieten ist abhangig von den darin im Rahmen der 6kologischen
und sozialen Tragfahigkeit stattfindenden wirtschaftlichen Aktivitaten. Diese sind eng mit der
Vitalitat der Klein- und Mittelstadte der jeweiligen Region und einer engen Zusammenarbeit mit
ihrem Umland verbunden.

e Entwicklung von Stadt-Land-Partnerschaften zwischen regionalen Zentren und ihrem
Umland auf der Grundlage regionalspezifischer Analysen und Férderung wechselseitiger
Kompensationsmechanismen fiir Leistungen stadtischer und landlicher Gebiete.

e Forderung von Diversifizierung, Einkommenskombinationen, Handwerk und der
Zusammenarbeit zwischen kleinen und mittleren Unternehmen insbesondere in
landlichen Gebieten durch Mallnahmen der Raumentwicklung.

e Sicherstellung eines besseren Wissenstransfers zwischen Forschungsinstitutionen im
Umfeld der Alpen und den alpinen KMU durch die Schaffung von Netzwerken,
Plattformen, Forschungseinrichtungen, etc.

e Unterstlitzung landlicher Regionen und Berggebiete bei der Ausschopfung ihrer
kulturellen, touristischen und wirtschaftlichen Starken.

o (.)
Erhaltung des kulturellen und natiirlichen Erbes

Kulturlandschaften, Siedlungsstrukturen und Ortsbilder sind Teil des kulturellen Erbes der Alpen
und Ausdruck der alpinen ldentitdt. Dartber hinaus sind sie eine der Grundlagen fiir den
Alpentourismus und fiir die Lebensqualitdt der alpinen Bevolkerung. Unkontrollierte Siedlungs-
und Infrastrukturentwicklung und andere Landnutzungsdnderungen konnen dieses Erbe
beeintrachtigen.

e Raumliche Entwicklungen auf lokaler Ebene miissen diese Effekte beriicksichtigen.

o (.)
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Verbesserungen im Bereich der Governance, Kooperation und Organisationsformen

Vor dem Hintergrund der neuen Herausforderungen und den sich daraus ergebenden Themen
und Aufgaben der Raumordnung sind Verbesserungen im Bereich der Governance, Kooperation
und Organisationsformen auf allen Ebenen erforderlich. Diese kdnnen u.a. umfassen:

Auf lokaler und regionaler Ebene:

Umsetzung von MalRknahmen im Hinblick auf raumordnerische Erfordernisse in
geeigneten Institutionen, Arbeitsgruppen, Plattformen und die Etablierung und Pflege
informellen Austauschs mit anderen Institutionen und Organisationen.

Insbesondere die Etablierung eines informellen grenzliberschreitenden Dialogs und
Erfahrungsaustauschs von Raumplanungsbehérden und Initilerung eines Dialogs zu
gemeinsamen grenziiberschreitenden raumlichen Leitbildern

Unterstiitzung bei der Umsetzung regionaler Selbstorganisation (Regional Governance).
Dafir soll die Entwicklung regionaler Identitdten als Grundlage fiir eine regionale
Governance und regionale Entwicklungsziele unterstitzt werden. Dies umfasst
Governanceansatze auf interkommunaler Ebene unter Berlicksichtigung der Stadte und
ihrer Verflechtungsbereiche.

Ausnutzung von Fordermoglichkeiten zur Raumentwicklung im Rahmen verschiedener
europadischer (ETC, LEADER, Horizon 2020) und nationaler Programme.

(..)

Auf nationaler und europdischer Ebene:

Erstellung:

Horizontale und vertikale Kooperation im Rahmen einer Fortsetzung und Vertiefung der
Kooperation zwischen den Arbeitsgruppen und Plattformen der Alpenkonvention.

Verbesserung der Koordination raumrelevanter Politiken und enger Kooperation und
Synergien zwischen Institutionen und Programmen wie der Alpenkonvention, EUSALP,
Programmen der europdischen Regionalpolitik, insbesondere des transnationalen
INTERREG-Alpenraumprogrammes.

Fiir Kernindikatoren sollte auf alpenweiter Ebene ein Monitoring als Kernelement
raumrelevanter Entscheidungsprozesse aufgebaut werden, beispielsweise im Rahmen
des Alpenbeobachtungs- und Informationssystems SOIA oder in Form einer regionalen
Auswertung im Rahmen des ESPON-Programms.

Entwicklung eines rdumlichen Leitbildes fiir den gesamten Alpenraum.

Forderung von Pilotprojekten zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit im
Planungsbereich auf lokaler und regionaler Ebene.

()
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